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Biroui permanent al Senatului

Q&Y DIPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLA
ent al Senatulul

|06 J5.05.0073 Nr. 6091/2023
2 L. MAI 2023

Cétre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernuiui aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 17 mai 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

\ oq?)Vé transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

155 10479, Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii cu privire la actele de
stare civilg nr. 119/1996 (Bp. 208/2023);

\o;\loi'b 2. Propunerea legislativd pentru modificarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdinatate ori constituite in
prizonieri (Bp. 100/2023);

\ ¢)5"\1ol31 3. Propunerea legisiativd pentru modificarea $i completarea Anexei la Ordonanfa

\“Guvernului nr.  99/2000 privind comercializarea produselor si  serviciilor de piata
(Bp. 147/2023);

REN 1.5 4. Propunerea legislativé pentru extinderea compensarii cantitative la prosumatori prin

~modificarea art. 731 din Legea nr. 123 din 10 iulie 2012 (Bp. 97/2023);

5. Propunerea legislativd pentru completarea Codului administrativ (Bp. 206/2023);

1 ayi30:% 6. Propunerea legislativa pentru completarea art. 45 din Ordonanfa de urgenta a

“Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 205/2023),

'1\1\10’1'-: 7. Propunerea legislativd pentru completarea art. 110 alin. (4) it. a) din Legea

““nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile $i completarile ulterioare, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr.688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile §i
completarile ulterioare (Bp. 187/2023);

| 9yi20ts 8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii-cadru nr. 163/2017 privind

- “salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completdrile ulterioare

(Bp. 118/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SARUNARU

SECRETAR DE STAT



Biroul permanent al Senatului
PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie sl in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 45 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
initiatd de domnul deputat PSD Mihai Weber impreuna cu un grup de
parlamentari PSD (Bp. 205/2023).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 45 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in
sensul instituirii unei noi exceptii de la regulile privind depasirea, prin crearea
cu incdlcarea marcajului continuw, simplu sau dublu, care desparte sensurile de
mers, atunci cand conducitorul de autovehicul intdlneste pe sensul siu de mers
un obstacol oprit, stationat sau care se deplaseazi cu o vitezi foarte mica.

II. Observatii

Cu titlu prealabil, mentionim faptul ca Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, defineste, in cuprinsul art. 45,
manevra de depagire, si stabileste, cu caracter general, regulile de bazi pentru
efectuarea acestei manevre, respectiv situatiile care nu sunt asimilate depasirii.

Subsecvent, Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 1391/2006, cu modificdrile si completdrile
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ulterioare, denumit in continuare Regulament, completeaza regulile generale
anterior mentionate, stabilind, atit obligatiile ce revin conducitorului de
vehicul care efectueaza depdsirea, cét si obligatiile ce revin conducéitorului de
vehicul care urmeaza si fie depasit, si particularizeaza, totodata, situatiile cand
depasirea vehiculelor este interzisd!, respectiv situatiile de exceptie in care
poate fi efectuati depisirea?.

Mai mult, sub aspectul oportunitatii de reglementare, invederim
prevederile art. 11 din Conventia asupra circulatiei rutiere’, care stabilesc
urmdtoarele cazuri de efectuare a manevrei de depasire:

., 11. Depdsirea si circulatia pe benzi

1.a) Depdsirea trebuie sd se facd pe partea opusd celei care corespunde
sensului circulatiei.

b) Totusi, depdsirea trebuie sd se facd pe partea corespunzdtoare
sensului circulatiei in cazul cdnd conducdtorul care urmeazd sd fie depdsit,
dupd ce a semnalizat intentia de a se indrepta spre partea opusd celei care
corespunde sensului circulatiei, a condus vehiculul sau animalele spre aceastd
parte a drumului, in scopul fie de a vira in aceastd parte pentru a circula pe
alt drum sau pentru a intra intr-o proprietate aldturatd, fie pentru a opri pe
aceasla parte.

¢) Legislatia nationald poate autoriza biciclistii si conducdtorii de
motorete sd depdseascd vehiculele stationare sau vehiculele care se
deplaseazd cu vitezd redusd, altele decdt bicicletele sau motoretele, pe partea
care corespunde directiei de circulatie, cu conditia sd fie disponibil suficient
spatiu.”

Astfel, in conformitate cu prevederile lit. ¢) sus-mentionate, legiuitorul
national poate si instituie o exceptie de efectuare a manevrei de depisire numai
in conditiile prevdzute de aceasta, exclusiv pentru conducitorii de motorete si
biciclisti, doar pe partea care corespunde directici de circulatie.

Semnalam faptul cd, la baza reglementirii Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, au fost avute in vedere prevederile Conventiei
asupra circulatiei rutiere incheiatd la Viena la 8 noiembrie 1968, pe care
Romadnia a ratificat-o prin Decretul nr. 318 din 14 octombrie 1980%.

Totodata, supunem atentiei cd, potrivit dispozitiilor constitutionale ce au
ca obiect raportul dintre dreptul constitutional si dreptul intern, prevazute la
art. 11 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd, (1) Statul romdn se
obligd sa indeplineascd intocmai si cu bund-credintd obligatiile ce-i revin din
tratatele la care este parte.”

! A se vedea art. 118-120 din cuprinsul Regulamentului;

2 Art. 120 alin. (1) lit. d) din cuprinsul Regulamentului

3 incheiati la Viena la 9 noiembrie 1968, astfel cum a fost modificata si completata prin amendamentele
ulterioare, publicati in Ordinul ministrului afacerilor externe nr. 513/2021 privind publicarea textelor
unor amendamente la o serie de tratate multilaterale in domeniul circulatiei rutiere:

* pentru ratificarea unor intelegeri internationale in domeniul circulatiei rutiere



«  De altfel, ratiunea respectdrii reglementdrii unitare la nivelul statelor parti

. la conventie are in vedere tranzitarea drumurilor publice ale acestora de citre

titularii permiselor de conducere nationale eliberate de autoritatile statelor
membre.

Raportat la aspectele care se doresc a fi reglementate prin prezenta
propunere legislativa, precizdm ca art. 79 alin. (2) din Regulament prevede
situatiile in care se foloseste marcajul cu linie continui, si anume:

a) linia continud simpld, pentru separarea sensurilor de circulatie, a
benzilor de acelasi sens la apropierea de intersectii si in zone periculoase;

b) linia continud dubld, pentru separarea sensurilor de circulatic cu
minimum doud benzi pe fiecare sens, precum si la drumuri cu o banda pe sens
sau in alte situatii stabilite de administratorul drumurilor respectiv, cu acordul
politiei rutiere.

De altfel, in cuprinsul alin. (4) al aceluiasi articol, se prevede faptul ci
“Pe drumurile cu circulatie in ambele sensuri previzute cu o singurd banddi
pe sens, pe distanfa cuprinsd intre indicatoarele de avertizare Copii”,
aferente celor doud sensuri, marcajul de separare a sensurilor se executd cu
linie continud”.

Prevederile legale evocate anterior acopera, atdt partea de organizare a
circulatiei, in ceea ce priveste separarea sensurilor de mers si benzilor de
acelasi sens la apropierea de intersectii, cét si partea de siguranta a traficului si
prevenirea evenimentelor rutiere, in zonele periculoase sau in conditiile
prevdzute la alin. (4), limitdnd pericolul la care sunt expusi participantii la
trafic.

in plus, evidentiem si prevederile punctului 3.1.9. din Standardul Romdn
nr. 1848-7/2015 Semnalizare rutierd — Marcaje rutiere, potrivit cirora
w~Marcajele longitudinale se executd cu linie continud simpld sau dubld in
urmadtoarele situatii:

- pe sectoare de drum cu vizibilitate redusd;

- pe sectoare de drum cu obstacole nepermanente pe partea carosabild;

- pe poduri si podete inguste;

- pe sectoare unde se schimbd numdrul benzilor de circulatie;

- la intersectii de drumuri;

- latreceri la nivel cu calea feratd.”

Prin urmare, considerdim ca dispozitiile standardului sus-mentionat
releva rafiunea pentru care marcajele de separare a sensurilor de circulatie se
executd cu linie continud, lipsa de vizibilitate si lipsa unei latimi suficiente a
drumului, fiind elemente ce implici un risc rutier ridicat.

Rolul marcajului longitudinal continuu este acela de a semnaliza zonele
periculoase ale drumului public ori apropierea de intersectii.

Reglementarea unor situatii de exceptie de la interzicerea incilcarii
acestuia ar insemna permiterea efectudrii manevrei de depisire, cat sia
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celorlalti participanti la trafic. Or, scopul regulilor previzute de legislatia
rutierd, este dincolo de desfisurarea fluenti a circulatiei, de a ocroti viata si
integritatea persoanelor participante la trafic.

Prin raportare la viteza de deplasare a unui vehicul, apreciem ca
instituirea unei distante minime de vizibilitate de 20 metri nu este de naturd a
garanta circulatia pe drumurile publice in siguranta.

In context, semnalim si faptul ci dezideratul exprimat de citre initiatori
s-a aflat in dezbaterea Parlamentului Roméniei, iar propunerea legisiativi
pentru completarea articolului 45 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Pix 223/2018), o
propunere legislativd cu obiect de reglementare similar in privinta céireia
Guvernul a formulat un punct de vedere negativ, a fost respinsid de Senat in
data de 11.04.2018, in prezent fiind inscrisd pe ordinea de zi a sedintelor
Camerei Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, cu propunere de
respingere din partea comisiilor de specialitate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea prezentei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina - Stefania GORGHIU

Vicepresedintele Senatului



